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Enseignement supérieur et éducation comparée : tensions et complémentarité
entre deux domaines d’études

Résumé

Au cours des deux derniéres décennies, la globalisation s’est consolidée en tant
qu’élément central du panorama global ayant un impact sur les transforma-
tions des systémes d’enseignement supérieur et sur les orientations politiques a
I’égard du secteur. En ce sens, Uarticle analyse les principales caractéristiques
de deux domaines d’études : U’enseignement supérieur et ’éducation comparée,
qui convergent dans ’étude des changements récents dans les universités et les
instituts supérieurs. L’ouvrage explore [’origine de chaque champ, les perspectives
théoriques dominantes et les débats en cours, a partir d’une revue bibliographique.
Le texte est organisé en deux sections consacrées a chaque domaine d’études et
une conclusion sur les liens entre eux.

Mots-clés : Education comparée, Enseignement supérieur, Université, Politiques
d’enseignement supérieur

Resumen

En las dos ultimas décadas se ha consolidado la globalizacion como un rasgo central
en el panorama mundial que impacta en las transformaciones de los sistemas de
educacion superior y en las orientaciones de politica hacia el sector. En ese sentido,
el articulo analiza las principales caracteristicas de dos campos de estudios:
educacioén superior y educacion comparada, que convergen en la indagacion en
los cambios recientes en universidad e institutos superiores. El trabajo explora el
origen de cada campo, las perspectivas tedricas dominantes y los debates actuales,
a partir de una revision bibliografica. El texto esta organizado en dos secciones
dedicadas a cada campo de estudio y una conclusion sobre los vinculos entre ambos.

Palabras clave: Educacion Comparada, Educacion Superior, Universidad, Politicas
de educacion superior
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Higher education and comparative education: tensions and complementarity
between two fields of study

Abstract

In the last two decades, globalization has become consolidated as a central feature
in the global panorama that impacts on the transformations of higher education
systems and on policy orientations towards the sector. In this sense, the article
analyzes the main characteristics of two fields of study: higher education and
comparative education, which converge in the investigation of recent changes in
university and higher institutes. The work explores the origin of each field, the
dominant theoretical perspectives and current debates, based on a bibliographic
review. The text is organized into two sections devoted to each field of study and a
conclusion about the links between them.

Keywords: Comparative Education, Higher Education, University, Higher Education
Policy

Introduccion

En las dos Gltimas décadas que articulan el fin de siglo XX y los comienzos del XXI
se ha consolidado la globalizaciéon como un rasgo central en el panorama mundial,
el cual no solo tiene un impacto en las relaciones economicas y politicas entre los
paises sino mas profundamente, en las formas de entender y explicar los cambios
y transformaciones culturales y sociales. Aunque todavia es motivo de discusion la
propia definicion de la globalizacion como proceso, lo cierto es que la creciente
interconexion y velocidad de los flujos materiales y simbolicos entre paises conlleva
también un cambio conceptual que abarca al conjunto de las ciencias sociales.

En este contexto, la educacion como disciplina no es una excepcion y dos ejemplos
permiten ilustrar el impacto de estos cambios en lo politico y en lo conceptual.
La difusion de los resultados de las pruebas PISA (Programme for International
Students Assessment) impulsadas por la OCDE constituyen un evento mundial
que cada vez mas organiza la agenda del debate educativo cuya eficacia radica
en la comparacion de los sistemas educativos nacionales y sus logros en términos
de calidad de los aprendizajes. Con igual suceso, la difusion de variados rankings
de universidades tales como el elaborado por el suplemento educativo del diario
Times (Higher Education World University Rankings) o el de la Universidad Jiao Tong
de Shanghai (China), los cuales han disparado un debate no solo respecto del nuevo
perfil y funciones de la universidad contemporanea sino también se materializa en
cambios en las politicas de las instituciones y paises. Ambos ejemplos dan cuenta del

12



Educacién superior y educacién comparada

caracter performativo que tiene estas comparaciones internacionales en la medida
que tienden a legitimar ciertos “modelos de referencia” para el disefio de reformas.

Desde el punto de vista conceptual, estas tendencias sustentadas en la logica
de “estandarizacion” y “jerarquizacion”, plantean un desafio particular para la
educacién como disciplina y en particular para el campo de estudios de la educacion
superior y de la educacion comparada. Por ello, no es casual, que al calor de estas
tendencias, la creciente inclusion de contenidos, materias y seminarios en la
formacion de grado y post-grado referidos a estos temas expresa no solo la preocu-
pacion por el impacto de estos dispositivos sino también la necesidad de profundizar
en los debates teoricos y las herramientas conceptuales para el analisis.

En buena medida, estas preocupaciones son las que orientan los objetivos y
contenidos del seminario “Politicas educativas y educacién superior comparada”
que, con caracter de optativo, se oferta como parte del trayecto de formacion en la
Especializacion en Docencia Universitaria de la UNLP. De tal manera, el conjunto de
problematicas que propone el seminario giran alrededor de dos campos de estudios:
educacion superior y educacion comparada que se cruzan y superponen.

En este sentido, y dado que buena parte de estos debates circulan en publica-
ciones extranjeras y/o en otros idiomas, nuestra contribucion al presente volumen
intenta desarrollar de manera acotada las principales caracteristicas de estos
campos (origen, perspectivas teoricas y debates actuales) que, si bien resultan
complementarios, dicha vinculacion no estd exenta de tensiones. Pensado mas
como un material de apoyo para las clases, el texto que sigue se organiza en dos
secciones dedicadas a cada campo de estudio y una conclusion que presenta los

vinculos entre ambos y algunas consecuencias.

La educacion comparada como campo de estudio: etapas de su institucionali-
zacion y debates actuales

Quizas uno de los rasgos distintivos de la educacion comparada sea el hecho que
su institucionalizacion académica no puede desvincularse del propio proceso de
constitucion de la educacién como campo de conocimiento’. De tal modo, el origen
de la educacion comparada esta marcado por las tensiones entre la conformacion
de un campo cientifico y las demandas del campo profesional que, como veremos,
se pone de manifiesto en un discurso que oscilara entre la voluntad de reformar la
educacion y la reflexion teorica.
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Ciertamente, este rasgo no es exclusivo de la educacion sino de los nuevos
campos de conocimiento que acompanan el desarrollo y expansion de los Estados
Nacionales modernos. Como las ciencias sociales, la educacion, y en particular la
educacion comparada, nacen como una parte de un movimiento de reforma social
que se presenta como explicacion de realidad, y a la vez, como forma de inter-
vencion/transformacion de la misma (Wagner, Weiss, Witrock y Wollman, 1999).

Influenciadas por las ciencias naturales, no es casual, que la comparacion haya
integrado el repertorio metodologico de estos campos de conocimiento, lo cual
resulta claramente perceptible en los desarrollos de George de Cuvier para la
Anatomia, de Anselm von Feuerbahc para el derecho, de Wilhelm von Humboldt
para la antropologia o de Emile Durkheim para la sociologia. En todos ellos, el
método comparativo se vuelve sinénimo de conocimiento cientifico.

En 1817 aparece publicado Esquisse et vues préliminaires d un ouvrage sur
[ 'Education comparée escrito por Marc-Antoine Jullien de Paris que postula un
verdadero programa para “una ciencia comparada de la educacion”, texto que
en un mismo movimiento funda la educacion y la educacion comparada. Jullien
consideraba que la educacion como las otras ciencias, se componen de hechos y
observaciones, los cuales era necesario recolectar y sistematizar en cuadros que
permitieran compararlos y deducir los principios y reglas que los determinan. Esta
concepcion positivista del conocimiento fue solidaria con vision iluminista de la
educacioén ya que consideraba la expansion de la instruccion publica como un medio
de progreso social de las naciones y para la generacion de ciudadanos esclarecidos
y patriotas (Kaloyiannaki y Kazamias, 2012).

Este proyecto precursor de una ciencia de la educacion comparada esbozado por
Jullien de Paris no seria continuado ni profundizado por la generacion siguiente de
intelectuales-educadores de la segunda mitad del siglo XIX. Este periodo se carac-
terizara por la produccion de informes en el marco de “misiones al extranjero”
que realizaran, entre otros, el francés Victor Cousin que viajara por Prusia para
estudiar el sistema educativo y los norteamericanos Horace Mann y Henry Barnard
quienes también estudiaran con detenimiento las distintas experiencias educativas
europeas. A diferencia del proyecto proto-cientifico de Jullien, la mirada que anima
esta segunda generacion es mas pragmatica porque se orienta hacia la busqueda
en el extranjero de ensefanzas Utiles y factibles de ser aplicadas en cada pais.
Por tal razon, los informes y relatorios que elaboraran tendran un caracter menos
sistematico y mas fundado en observaciones e impresiones que mezclaran consid-
eraciones culturales y valoraciones morales sobre la educacion y los sistemas educa-
tivos de los paises visitados. En este caso la comparacion se vuelve un argumento
legitimador de las propuestas de reforma, las cuales se justifican por referencia a
las bondades de la experiencia del extranjero (Novoa, 2009).
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Como parte de esta generacion pueden ubicarse al uruguayo José Pedro Varela,
al venezolano Andrés Bello, y por supuesto a Domingo Faustino Sarmiento cuyo
libro Educacion Popular producto de sus viajes por Europa y Estados Unidos tendra
una influencia notable en el escenario educativo latinoamericano de fines del siglo
XIX. Cierto es que la frontera entre “aprender del otro” y la “copia o trasplante
de lo extranjero” no estaba claramente definida tal como lo indica la experiencia
del propio Sarmiento cuando fue Director General de Escuelas de la Provincia de
Buenos Aires.

Las primeras décadas del siglo XX marcan el inicio de una tercer etapa en la
evolucion de la educacion comparada como campo de conocimiento que, por un
lado, articula el amplio movimiento de la Escuela Nueva y las primeras criticas hacia
la escuela, y por otro, el surgimiento de las primeras formas de cooperacion interna-
cional como la creacion del Buro Internacional de Educacion en 1925, antecedente
de la UNESCO que hacia 1933 comenzara a sistematizar estadisticas e informacion
sobre los sistemas educativos. Esta linea de trabajo tendra una influencia funda-
mental en el marco conceptual que ira adoptando el campo de la educacion
comparada, por cuanto la definicion de indicadores escolares expresase no solo una
vision eurocéntrica sino también legitimaran la jerarquia entre paises atrasados
0 subdesarrollados y desarrollados. Como senala Kasamias (2012) durante estos
mismos anos existieron voces disonantes como las de Michael Sadler, Issac Kandel y
Nicholas Hans que plantearon un tipo de comparativismo historico-filosofico que, si
bien compartian la mirada eurocéntrica, avanzaron en explicaciones menos lineales
basadas en el peso de las ideas y tradiciones nacionales.

A partir de los afos 1950, concluida la Segunda Guerra mundial, se inicia una
cuarta etapa que se caracterizara por resurgimiento del programa cientifico de la
educacion comparada bajo la forma de un renovado positivismo que plantearan
las teorias de la modernizacion y la sociologia estructural-funcionalista. Distintas
tendencias convergen en este movimiento conceptual: por un lado, la expansion de
nuevos organismos internacionales como la OCDE y el Banco Mundial que se suman
a la UNESCO, los cuales se tornaran espacios esenciales para la formulacion de
politicas educativas, y en particular para el tercer mundo. Y por otro, se internacio-
naliza la reflexion educativa, en parte como resultado de la tarea de los organismos
internacionales, pero también por la organizacion de una comunidad cientifica a
partir de la creacion de asociaciones internacionales como la Comparative and
Internacional Educational Society en 1956 y la Comparative Educational Society
in Europe en 1961, las cuales comenzaran a editar regularmente publicaciones
especializadas del campo.
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Las décadas del 1960 y 1970 estaran marcadas por el auge y declinacion del
discurso de los organismos internacionales producto del dispar éxito de las politicas
y reformas impulsadas, hecho que también tendra su correlato en el campo
académico en el cuestionamiento en lo tedrico al positivismo y los analisis cuanti-
tativos, y en la practica al discurso tecnocratico. Asimismo, en estos afios se opera
una toma de conciencia que va mas alla de las criticas, que se expresa en el recon-
ocimiento de los vacios y limitaciones de la educacion comparada y la necesidad
de una profunda revision conceptual. Una buena sintesis de este estado del campo
es el libro New Approaches to comparative education de Philip Altbach y Gail Kelly
editado en 1982 (publicado en espafol en 1992) que compila los principales trabajos
de la Comparative Education Review, los cuales delinean los nlcleos fundamentales
que constituyen estos nuevos enfoques. Dichas cuestiones pueden resumirse en el
rechazo a la idea de Estado-Nacion como unidad de analisis, en la necesidad de
superar los modelos analiticos input-output, asi como la utilizacion exclusiva de la
cuantificacion, y en el cuestionamiento al estructural funcionalismo como teoria de
referencia.

Los anos posteriores estaran signados por una bUsqueda de respuestas a estos
cuestionamientos que tomaran forma en una pluralidad de enfoques que convive
con la persistencia de las miradas tradicionales. Ambos aspectos contribuiran a
acentuar un clima intelectual de crisis de la disciplina, ahora profundizado por el
pensamiento posmoderno. Asi, junto a los cuestionamientos antes sefalados, se
sumara las criticas a la ideologia del progreso y la nocion de ciencia, nociones que
estan instaladas desde los origenes de la educacion comparada.

Con todo, y tal como sefalamos al inicio, en las dos Ultimas décadas comienza un
renovado interés por los estudios comparados como una de las tantas consecuencias
de los procesos de globalizacion. Como sefalan Novoa y Yriv-Marsal (2003), después
de una etapa de relativo ostracismo, la perspectiva comparada como método de
investigacion y marco de analisis viene adquiriendo una renovada popularidad que
se manifiesta en una creciente produccion académica que no ha estado desligada de
un debate teorico-metodologico sobre sus usos y posibilidades. Dichas discusiones
en el campo de la educacion comparada se manifiestan en al menos tres grandes
posiciones tedricas alrededor de la caracterizacion y sentido de los procesos de
internacionalizacion/globalizacion.

Asi, para la llamada corriente neo-institucionalista representada por Francisco
Ramirez, John Meyer y otros (2010) conocidos también como la escuela de Stanford,
la creciente influencia de las dinamicas supranacionales se explica predominante-
mente por la emergencia de una sociedad mundial basada en patrones culturales
comunes. Una segunda posicién, la conforman las teorias criticas sobre el sistema
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mundial capitalista que abrevan en el neo-marxismo (Dale, 2002) para las cuales la
dinamica de la globalizacion responde primordialmente a la hegemonia politica y
economica de las fuerzas capitalistas y de los paises centrales. Y por Gltimo, una
tercer postura representada por Schriewer y otros investigadores europeos (2011)
que, si bien reconocen el peso de las tendencias apuntadas por las teorias neo-insti-
tucionalistas y criticas, también sefalan que otro rasgo de la época lo constituye la
creciente interdependencia entre los Estados nacionales (“redes de interrelacion”)
que se expresan en las especificidades socio-historicas y culturales nacionales
(“indigenizacion”, “hibridacion”) que, segun los estudios comparados, se revelan
menos uniformes y homogéneos (Caruso y Tenorth, 2011).

Si bien estas grandes corrientes de analisis expresan los principales desarrollos
y avances de la disciplina, desde el punto de vista cuantitativo no resultan repre-
sentativas de la produccion académica global. Asi, un balance provisorio de esta
masa de trabajos nos muestra que los estudios e investigaciones con sede univer-
sitaria parecen oscilar entre la exploracion de tendencias globales y su impacto
en la estandarizacion en diferentes paises (por ej: la influencia de los organismos
internacionales) y el estudio de “casos nacionales” que indagan sobre la particular
influencia de los procesos de internacionalizacion y globalizacion en contextos
locales (por ej: las reformas educativas). Contrastando con el reducido volumen de
los trabajos universitarios, resulta notable la productividad de los organismos inter-
nacionales que combinan la elaboracion de informes sobre la situacion educativa
mundial y regional (estadisticas, diagnosticos y tendencias) y decalogos de recomen-
daciones de politica. Estos trabajos a la luz de los debates del campo dificilmente
pueden inscribirse dentro de una perspectiva comparada no solo porque en general
no explicitan opciones teoricas sino por el fuerte caracter prescriptivo-normativo
de sus analisis.

No escapa a esta tendencia la produccion académica en América Latina donde
el campo de estudios de la educacion comparada tiene un desarrollo relativamente
reciente. En este sentido, podemos decir que los estudios desde esta perspectiva
todavia son escasos; algunos trabajos, si bien se plantean explicitamente como una
reflexion comparada, en rigor no avanzan mas alla de la descripcion de situaciones
nacionales (Fernandez Lamarray otros, 2005). No obstante, son numerosos los libros,
compilaciones o dossier de revistas editadas en la region que reGnen especialistas e
investigadores de diferentes paises alrededor de un foco tematico como pueden ser
las reformas educativas o las reformas de la educacion superior. Estas publicaciones
han permitido generar un conocimiento respecto de los procesos nacionales, y a la
vez, identificar la continuidad y presencia de ciertos nlcleos o ejes en las politicas
educativos que se repiten en todos los paises. Pese a su importancia, estos trabajos
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no han avanzado en una reflexion colectiva en primer lugar porque tampoco han
sido sus objetivos sino mas bien el de difundir en piblicos mas amplios los sentidos
de los procesos de reforma.

Retomando una mirada amplia podemos sefalar que este resurgimiento de la
educacion comparada se ha beneficiado del rico e intenso debate tedrico sobre
la comparacion en ciencias sociales, hecho que se manifiesta en cierto consenso
respecto de lo que significa comparar y de los usos de la comparacion como forma
de conocimiento. Como sefala el especialista espanol Miguel Pereyra (1990), la
educacion comparada no consiste solamente en describir sino en explicar, cuestion
que implica en primer lugar una toma de distancia de la idea de comparacion
(basicamente funcionalista) que como sehalamos dominé las décadas por impulso
de los organismos internacionales que se presentaba como la forma de comparacion
mas realista y rigurosa. En segundo lugar, y estrechamente ligado a lo anterior, la
idea de que no existe comparacion posible sin una teoria explicativa. La ausencia
de bases tedricas de la comparacion condena a la realizacion de estudios y trabajos
meramente descriptivos, sin un analisis exhaustivo de qué y por qué se comparan
ciertos aspectos o realidades?. Y en tercer lugar, la idea del vinculo estrecho entre
historia y comparacion, o dicho en otros términos, la necesidad de historizar todo
estudio comparativo. La ausencia de la historia en la comparacion implica una
fuerte limitacion por cuanto impide la reconstruccion de tramas socio-historicas y
educativas que permiten arribar a explicaciones e interpretaciones multi-causales
y dinamicas (Schriewer, 1990 y 2002). En esta direccion es donde esta renovacion
del analisis comparativo se aleja de aquella otra légica homogeneizadora y reduc-
cionista, superando el caracter meramente descriptivo?.

El campo de estudios de la educacién superior: origenes, dinamicas internas y
perspectivas teoricas

Los estudios de la universidad en el mundo tienen una historia mas reciente
que el de la educacion comparada ya que surgen con posterioridad a la Segunda
Guerra mundial como parte del proceso de masificacion de la educacion secundaria
y terciaria (Neave, 2001). Hasta dichos anos, los estudios superiores avanzados en
Europa y Estados Unidos estaban centrados exclusivamente en la universidad que
tenia un fuerte caracter elitista, lo cual se correspondia con una estructura fuerte-
mente diferenciada de los sistemas educativos. Asi, el nivel medio comprendia dos
circuitos: uno académico representado por las Grammar Schools en Inglaterra, el
Gymnasium en Alemania o el Liceo en Francia que preparaban para la universidad,
y otro claramente orientado a la formacion profesional para la insercion temprana
al mundo del trabajo. En este esquema, la poblacion escolar se distribuia por medio
de examenes de Estado que se realizaba entre los 10 y 11 afos.
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La consolidacion del Estado de Bienestar generd nuevas expectativas de ascenso
y movilidad social por lo cual esta modalidad de “seleccion temprana” recibid
numerosas criticas. Como respuesta a esta situacion durante la década de 1960
se desarrollaron las llamadas reformas educativas “comprehensivas” que, sin
modificar la estructura de los sistemas, introdujeron una serie de instituciones de
nivel secundario no selectivas sobre la base de curriculums integrados (mezcla de
académico y vocacional), las cuales permitieron la masificacion del nivel medio
(Fernandez Enguita y Levin, 1989).

Ciertamente, este aumento de la matricula generé una mayor presion social por
el acceso a la universidad planteando el desafio de como expandir este nivel sin
modificar la logica selectiva y la excelencia académica que gozaban aquel nucleo de
instituciones universitarias tradicionales. En buena medida, la nocion de educacion
superior (higher education) condensa las diferentes estrategias que seguiran los
paises centrales para dar respuesta al dilema entre expansion educativa y seleccion
académica. Asi, la educacion superior aludira a un conjunto de instituciones con
funciones especificas (diferenciacion institucional) y con modalidades de ensehanza,
duracion y titulaciones también diferentes (diversificacion de la oferta académica).
De tal forma, la expansion de la educacion superior como estrategia de politica
supuso una ampliacion de las oportunidades de acceso en distintas instituciones, sin
por ello modificar el caracter selectivo de las universitarias tradicionales.

Segun la configuracion historica de los sistemas educativos y de las universidades
en cada pais marcaran los rasgos especificos que adoptara la educacién superior.
En Estados Unidos, la flexibilidad de la educacion superior se manifestara en el
caracter completo o incompleto de las universidades, esto es, que pueden o no
incluir high school (escuelas preparatorias), colleges (ciclo de pre-grado universi-
tario) y graduate school (el ciclo de grado conducente a la maestria y doctorado).
Pero quizas el rasgo distintivo de la educacion superior norteamericana sean los
llamados “community college” que asumiran multiples funciones dictando los
primeros dos o tres afos del college.

En Francia junto a la diferenciacion histérica entre Grandes Escuelas y
Universidades se crearan los Institutos Universitarios Tecnologicos que sobre una
estructura regional brindan titulos de técnicos superiores en diferentes areas
de conocimiento. En Gran Bretafa por su parte, se estructurara en un “sistema
binario” de universidades tradicionales e Institutos Politécnicos que no gozaran de
autonomia hasta la década de 1990 cuando en el marco de las reformas neoliberales
del thatcherismo muchas de estas instituciones se convertiran en universidades
(Teichler, 2009 y Clark, 1997).
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Estas distintas estrategias de politica implementadas por los paises centrales
supusieron una demanda de conocimiento especifico no solo respecto de la
universidad sino también de las nuevas instituciones y las demandas sociales que
buscaban dar respuesta. De tal manera, el surgimiento de un campo de estudios
de la educacion superior esta estrechamente vinculado por un lado, al disefo,
implementacion y evaluacion de politicas gubernamentales, y por otro, a las
formas de institucionalizacién académica que adoptara en cada pais. Esta doble
via de desarrollo del campo tendra como consecuencia la permanente tension en
un tipo de conocimiento orientado a la politica y otro mas académico orientado
desde preocupaciones cognitivas derivadas de la agenda de investigacion propia del
campo universitario.

Al respecto, Garcia Guadilla (siguiendo a El-Khawas, 2000) y Teichler (1996)
senalan la complejidad que introducen los distintos actores que participan en la
producciéon de conocimientos en el campo. Asi, para Teichler los dos principales
actores en el campo de la investigadoras son los académicos y los practitioners, los
cuales en su opinion contribuyen a introducir ain mas variedad en este campo pues:
a) esta muy ligado a la resolucion de problemas, b) existe una distincion borrosa
entre investigadores y “practitioners”, c) se observa una incompletud sistematica
en materia de investigacion dada la dimension y complejidad del objeto y la
relevancia de los conocimientos locales, d) el fuerte contenido tematico. En esta
misma linea, Garcia Guadilla incorporara a este par de actores al cuerpo de funcio-
narios politicos, conformando tres grandes esferas (la investigacion académica, la
politica estatal y la gestion universitaria) que afectan el campo de estudios de la
educacion superior.

Como sefnala Neave (2001) analizando la experiencia internacional, la configu-
racion e incluso la localizacion de este campo de estudios como sus preocupaciones
estan estrechamente ligadas al balance de poder entre estos actores. Los casos
de Francia, Italia y Bélgica donde el grueso de la investigacion es realizada en
la esfera estatal son ilustrativos del peso de los practitioners, que contrasta con
la situacion de Gran Bretana, Noruega, Alemania, y por supuesto, Estados Unidos
donde la base de la investigacion esta dentro de las propias universidades. Con
todo, advierte Neave, la mayor capacidad para influir en las decisiones oficiales por
parte de las comunidades de investigadores no depende necesariamente del tipo de
conformacion del campo sino también del grado de acceso a los centros de poder y
del reconocimiento de éstos como “interlocutores validos”, a los académicos.

Ciertamente, la multiplicidad de actores intervinientes en el campo también se
expresa en la pluralidad de marcos de refencia teérico. Sobre esta cuestion resulta
relevante el aporte Ulrich Teichler (1996), quien aborda la cuestion del campo
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reconociendo las limitaciones que las multiples perspectivas disciplinarias y objetos
analiticos pueden imponer a los intercambios intelectuales. Asi, sefiala algunos de
los problemas que enfrentan los estudios sobre la universidad como area centrada en
estudios focalizados: a) son tironeadas por la relevancia tematica, b) requieren de
una considerable amplitud y profundidad en el conocimiento del campo, c) cruzan
las disciplinas y sus objetos fundamentales. Esta multidisciplinariedad implica en
general la existencia de un area dominante que el autor observa en los Estados
Unidos en la educacion, y que antes lo habia sido el Derecho.

Como vemos, el caracter multidisciplinar del campo de estudios de la educacion
superior marca no solo sus tensiones y dindmicas internas sino también esta en la
base de la debilidad conceptual del campo. Por ello, mas que hablar de teorias
en el sentido fuerte del término, preferimos caracterizarlas como un conjunto
de perspectivas de analisis que tienden a operar como marcos de referencia, las
cuales si bien abrevan en diferentes disciplinas y escuelas de pensamiento resultan
complementarias para el estudio de la educacion superior.

Dichas perspectivas de analisis podemos agruparlas en dos grandes enfoques:
por un lado, aquellos que pueden ser caracterizados como histdrico-social cuyo
foco de indagacion se orienta hacia la construccion de una mirada estructural de
las relaciones entre la universidad y en conjunto de las esferas societales. Y, por
otro lado, aquellas perspectivas que, sin dejar de lado el contexto social en que
esta inmersa la universidad centra su preocupacion en las dinamicas internas de la
universidad desde su propia especificidad. En lo que sigue intentaremos presentar
de manera suscita los principales aportes y autores mas representativos de dichas
perspectivas.

En buena medida, la perspectiva socio-historica resulta en mayor o menor medida
tributarias de los analisis sobre el origen de la universidad realizado por Emile
Durkheim en su libro Historia de la educacién y de las doctrinas pedagdgicas en
Francia (1992). Desde el punto de vista analitico, este trabajo parte de la necesidad
de explorar la génesis historica de las practicas y concepciones que estructuran
las instituciones educativas desde los procesos de diferenciacion del trabajo social
que caracteriza la evolucion de las sociedades. Asi, el elemento corporativo de las
primeras universidades medievales da cuenta no solo de la emergencia de un nuevo
estamento (diferente de la nobleza, el clero y los siervos) sino también de un tipo
de institucion que se organizara bajo el principio de la division del conocimiento en
Facultades. Mas aun este caracter corporativo se expresa en la forma de autoregu-
lacién donde son los miembros de la universitas aquellos que definen las practicas
y condiciones de acceso de los nuevos miembros a la corporacion universitaria®.
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Esta mirada inaugural de Durkheim que articula la dinamica societal y la
evolucion de la institucion universitaria esta presente en los trabajos que analizan
el surgimiento de la universidad moderna a principios del siglo XIX y su relacion con
la conformacion del Estado Nacional. Dichos trabajos se orientan a la construccion
de los llamados “modelos historicos de universidad” que ciertamente expresan un
movimiento de “nacionalizacion” de las estructuras académicas, los cuales confi-
guran las grandes tradiciones universitarias en Europa y Estados Unidos tales como
el modelo humboldtiano, napoleonico, inglés y la research university norteame-
ricana (Ben-David y Zloczower, 1966 y Ben-David, 1983).

Ciertamente, los modelos historicos de universidad constituyen un recurso
heuristico que posibilita captar las distintas configuraciones institucionales y su
articulacion con las funciones sociales que adopta la universidad. Complementaria a
esta mirada, la perspectiva de la organizacion académica cuyo principal exponente
sera Burton Clark (1996 y 1998), quién construye su clave de analisis haciendo foco
en la especificidad de la universidad y en las dinamicas internas.

Planteado de esta manera, Clark parte de identificar al conocimiento como
el elemento distintivo de la universidad no solo porque delinea la centralidad de
los procesos de transmision, produccion, apropiacion y difusion del conocimiento
que realizan las universidades sino también porque las caracteristicas de dicho
conocimiento delinean las propias estructuras académicas. Asi, la tendencia a la
especializacion, esto es, que la dinamica de produccién lleva inevitablemente a
generar nuevos campos de conocimiento; la tendencia a la autonomizacién de dicho
conocimiento que se expresa en la institucionalizacion de estructuras (catedras,
carreras, institutos, etc.), el caracter abierto del conocimiento que remite a la
tendencia de ampliacion de sus fronteras, como también al herencia o densidad que
porta dicho conocimiento especializado.

Ligado a estos rasgos, un segundo elemento que apunta Clark son los grupos de
interés que generan en la estructura académica esta especificidad del conocimiento.
Asi, la dinamica del conocimiento no solo se materializa en la creacion de nuevas
estructuras académicas sino también genera conflictos derivados de los multiples
intereses que portan los actores académicos. Precisamente, esta caracteristica ha
motivado distintas metaforas para explicar la universidad tales como instituciones
de base pesada, débilmente acopladas o anarquias organizadas. Son estos rasgos
que explican también la fuerte capacidad y autonomia de estas instituciones, como
también la dificultad que tienen para definir objetivos concretos en sus funciones.
Por ello no es casual, que la problematica de la integracion y del cambio sea una de
las preocupaciones principales que esta perspectiva intenta dar cuenta®.

22



Educacién superior y educacién comparada

A modo de conclusion: tensiones y complementariedad entre dos campos para
el estudio de la universidad.

Como sefalamos en la introduccion, la creciente “internacionalizacion” de las
politicas y el predominio cada vez mayor de instrumentos de “estandarizacion”
constituyen dos tendencias que no solo generan cambios profundos en los sistemas
educativos y en las universidades sino también conlleva el desafio intelectual de
repensar nuestras herramientas conceptuales. Por ello no es casual, el estado de
debate que atraviesan los campos de la educacion comparada y de la educacion
superior, aunque con diferencias de grado y profundidad que se manifiesta en el
primer caso en la necesidad de dotar a este campo de una solidez conceptual capaz
de superar la fuerte tendencia a-tedrica de gran parte de la produccion de estudios
mal llamados comparativos. Mientras que en el campo de estudios de la educacion
superior si bien su caracter multidisciplinar genera un solapamiento entre perspec-
tivas y enfoques -algunos provenientes de las disciplinas de base y otros generados
enddgenamente-, la tension proveniente de los actores genera la dificultad para
construir agendas de investigacion propias.

Pese a estas limitaciones de ambos campos, los mismos presentan numerosos e
importantes puntos de complementariedad que pasamos a enumerar brevemente,
aunque quede para un trabajo de mayor alcance un desarrollo mas pormenorizado.

En primer lugar, el origen de la universidad como institucion indudablemente
esta asociado a un fenomeno de escala internacional, aunque cuando en el siglo XII
surgieron todavia no existian los Estados Nacionales y dicha dimension correspondia
al Occidente cristiano. La modernidad traeria aparejada la “nacionalizacion” de las
universidades y la emergencia de los modelos mencionados, que posteriormente
en el siglo XX irian influenciandose mutuamente. No es casual que la globalizacion
pusiera nuevamente en el centro del debate la problematica de la internacionali-
zacion de la educacion superior. Es precisamente en este punto donde la educacion
comparada y los estudios sobre la universidad se vuelven complementarios y posibi-
litan analizar la complejidad de las tendencias en curso.

En segundo lugar, y estrechamente ligado a lo anterior, la creciente influencia
de los organismos internacionales, la generacion de bloques regionales como la
Unidon Europea o Estados Unidos y el mundo anglosajon y la emergencia de redes y
asociaciones de académicos y universidades, delinean una multiplicidad de arenas
de definicion y decision de politicas que van desde el nivel internacional, regio-
nal-local e institucional. Este conjunto de problematica abre un espacio productivo
de investigacion entre la educacion comparada y en particular los fenémenos de
“préstamos de politica”, “aprendizaje de la experiencia internacional”, o mas
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genuinamente de procesos de “hibridacion” de politicas entre los paises. Asi, los
estudios de politicas de educacion superior comparada constituyen un sub-campo
que se enriquece de la produccion tedrica e investigativa de ambos campos.

Y en tercer lugar, la complementariedad de ambos campos remite una nueva
actitud de apertura y dialogo plural entre disciplinas y enfoques tedricos que no
es privativo de la educacion superior ni de la educacion comparada sino que es
propia del estado actual de las ciencias sociales. Nos referimos a la apelacion que
realiza Wallerstein (1999) de “abrir las ciencias sociales” que no es otra cosa que la
necesidad de superar las fronteras cerradas sobre la cual se erigieron las disciplinas
hacia una convergencia fructifera para abordar los nuevos fenémenos de este nuevo
siglo. En este sentido, la educacion comparada y la educacion superior pueden
y deben realizar su aporte hacia un programa de investigacion como también a
complejizar la mirada como contribucion al disefio de politicas a nivel global,
regional y nacional.
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Notas

1. En este sentido, y pese a las diferentes denominaciones que adoptara la educacion
como disciplina: Pddagogik en Alemania, Sciences de [ éducation en Francia o Educacional
Research en el mundo anglosajon, podemos decir que desde fin de siglo XIX emerge un campo
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disciplinar orientado al estudio de los fenomenos educativos, estrechamente vinculado, por
un lado, al surgimiento de los sistemas educativos nacionales, y por otro, a las demandas de
calificacion profesional. Este campo se institucionalizara hacia la mitad del siglo XX tanto al
interior como al exterior de la universidad, pero en estrecha relacion al campo de saberes
profesionales (Suasnabar, 2013).

2. Al respecto Miguel Pereyra ha sehalado que “la investigacion comparada existente ha hecho
un uso muy limitado de modelos o disefios tedricos para organizar y categorizar conceptual-
mente el trabajo de comparacion (...) lo que ha seguido predominando en la investigacion
comparada son los analisis correlacionales” (1990: 34)

3. “La ciencia social que queremos promover es una ciencia de la realidad. Queremos
comprender la realidad de la vida que nos circunda, y en la que estamos inmersos, en su
especificidad, queremos comprender, por un lado, la conexion y significacion cultural de sus
manifestaciones individuales en su configuracion actual y por otro, las razones por las cuales
ha llegado historicamente a ser asi y no de otro modo...” (Pereyra: 1990,33)

4, Ligado a lo anterior, la necesidad de preservar su autonomia frente al poder real y al poder
papal esta en el origen de un conjunto de dispositivos pedagogicos que seran reapropiados y
resignificados en la modernidad con el surgimiento de los sistemas educativos. Dichos disposi-
tivos son el examen o la disputatio, las credenciales educativas relacionadas con los titulos de
Bachiller o Doctor y el curriculum entendido como secuenciacion y ordenacion de contenidos
tales como el trivium y el quadrivium.

5. En este sentido, y tal como lo denomina este autor, existen dos fuerzas cohesivas que
contrarrestan aquellas tendencias centripetas. Una es la disciplina que si bien su dinamica
impulsa a la especializacion, por otra parte constituyen ambitos privilegiados para la socia-
lizacion en normas, valores y creencias que generar cierto sentimiento de comunidad. Estos
lazos estan en la base del caracter nacional e internacional de las disciplinas que se manifiesta
en la creacion de asociaciones que agrupan investigadores y especialistas de un mismo campo
(Becher, 1993 y 2001). La otra fuerza cohesiva son los establecimientos que al igual que las
disciplinas tienden a generar creencias que identifican a los actores a través de las herencias
y legados que portan las instituciones.
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