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El objetivo de esta investigacion fue develar la concepcion sociopolitica
explicita en los documentos legales y normativos del Sistema Educativo
Venezolano producidos en el primer gobierno presidencial del T. C
Hugo Chavez, especificamente desde el 1.999 hasta el 2.004 en lo con-
cerniente al proyecto Educativo Bolivariano. La evaluacion de los do-
cumentos se hizo con base en tres criterios: tendencia, consistencia y se-
mejanza intratedrica e interteorica. Se aplicé la técnica de investigacion
del analisis de contenido disefiando matrices de analisis constituidas de
categorias y subcategorias. En el marco tedrico se hizo una revision de
las tendencias sociopoliticas. De este estudio se obtuvo como conclu-
sion general que el modelo pedagogico de este periodo presidencial se
inscribe en la Escuela Nueva en la tendencia del analisis sociopolitico
de la educacion, aunque se denota que el concepto de educador debe re-
visarse en virtud de que se ajusta a la posicion tedrica de la escuela tradi-
cional y esto genera una contradiccion tedrica.
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La conception sociopolitique du Projet Nacional
Vénézuélien d’Education Bolivarienne.
Années 1999-2004

Résumé

L’objectif de cette recherche a été de dévoiler la conception sociopoliti-
que explicite dans les documents juridiques et les normes du Systéme
Educatif Vénézuélien élaborés dans le premier mandat du président du
Venezuela M. Hugo Chavez, en particulier de 1999 jusqu’en 2004, con-
cernant le Projet Educatif Bolivarien. L’évaluation des documents s’est
réalisée sur la base de trois critéres: la tendance, la consistance et la res-
semblance intrathéorique et interthéorique. Nous avons appliqué la
technique de recherche de I’analyse du contenu, en élaborant des matri-
ces d’analyse constituées par des catégories et des sous-catégories.
Dans le cadre théorique nous avons fait une révision des tendances so-
ciopolitiques. Nous avons trouvé, en guise de conclusion générale, que
le modele pédagogique de cette période présidentielle s’inscrit dans les
postulats de I’Ecole Nouvelle sous la tendance de I’analyse sociopoliti-
que de I’éducation, méme si on peut montrer que le concept d’ensei-
gnant doit étre soumis a une révision car il s’adapte a la position théori-
que de I’école traditionnelle ce qui entraine une contradiction théorique.

Mots-clés: Education Bolivarienne, Education de Base, Conceptions
sociopolitiques.

Social and Political Conception of Venezuelan National
Bolivarian Education Project. 1999-2004

Abstract

The objective of this research was to unveil the explicit sociopolitical
conception in legal and regulatory documents of Venezuelan Educa-
tional System produced in the first government of President Hugo
Chavez, specifically from 1,999 to 2,004 concerning the Bolivarian
Educational Project. The evaluation of the documents was based on
three criteria: trend, consistency and intratheoretical and intertheoreti-
cal resemblance. The applied research technique was content analysis
designing matrices of analysis consisting of categories and subcatego-
ries. In the theoretical framework, we reviewed the socio-political
trends. This study obtained as a general conclusion that the pedagogical
model of this presidential term is part of the New School under the mou-
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vement of the socio-political analysis of education, although we ob-
served that teacher conception should be reviewed because it shows the
theoretical position of the traditional school which creates a theoretical
contradiction.

Key words: Bolivarian Education, Basic School, Social and political
conceptions.

Introduccion

El presente articulo es la produccion del analisis sociopolitico de la funda-
mentacion legal y normativa del Sistema Educativo Venezolano desde el 1.999
hasta el 2.004, en el contexto de la Educacion Bolivariana. A tales fines, se estudia-
ron cinco documentos producidos en el gobierno de Teniente Coronel Hugo Cha-
vez Frias presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, quien desde los
inicios de su gobierno se propuso transformar el marco legal general que sustentd
el ejercicio sociopolitico en Venezuela, de alli que comenzo en el afio 1999 con la
convocatoria a una Asamblea Constituyente para trasformar la Constitucion Na-
cional de 1961, Carta Magna que fue aprobada a finales de ese mismo afio, y se de-
nomina Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Posteriormente,
en cada area de la vida nacional se han disefiado instrumentos legales a los fines de
viabilizar el proyecto sociopolitico establecido en la misma; entre los que se en-
cuentran el Proyecto Educativo Nacional de 2001, el Anteproyecto de Ley Organi-
ca de Educacion de 2002, el Informe Venezuela de 2004 y a nivel regional, el Pro-
yecto Educativo del Estado Zulia 2.02.

Camino metodoldgico para el analisis

Este estudio se propuso identificar y contrastar el contenido teérico, especi-
ficamente el contenido sociopolitico de los documentos producidos por el Estado
Venezolano en relacion con la Educacion Bolivariana seleccionados para este ana-
lisis, con el proposito de evaluar la tendencia, la consistencia y la semejanza teori-
ca presente en ellos.

Estos tres criterios de evaluacion de teoria: tendencia, consistencia y seme-
janza, se entenderan en esta investigacion asi: la tendencia, como el conjunto de
ideas que se orientan hacia una determinada propuesta teorica. La consistencia,
como la congruencia entre los elementos que conforman una propuesta tedrica, por
lo que esta directamente relacionado con el ultimo criterio previsto, la semejanza,
que sugiere los puntos coincidentes entre dos o mas propuestas tedricas.

Segtin Bunge (1981), dicha consistencia es de dos tipos, intratedrica o criterio

de consistencia interna utilizado para indicar las similitudes o contradicciones explici-
tas en los elementos que constituyen internamente cada propuesta teérica en cuanto a
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las categorias de analisis seleccionada y declaradas para este estudio. Estas son: la
concepcion de Estado, sociedad, participacion social, valores explicitamente esta-
blecidos y politicas educativas, las que definen la concepcion sociopolitica.

Sustento tedrico de la Investigacion:
La concepcion sociopolitica como
elemento contextual del Modelo Pedagdgico

La concepcidn sociopolitica es un elemento contextual del modelo pedago-
gico, la cual estd impregnada de alguna concepcion filoséfica y epistemoldgica, lo
que implica que los elementos contextuales del modelo pedagdgico estan interre-
lacionados entre si, con la finalidad de establecer los propositos, objetivos, estruc-
tura, organizacion y administracion del proceso educativo.

La concepcion sociopolitica, se entendera como el conjunto de elementos,
principios, normas y orientaciones que sustenta y dirige axiologicamente el Esta-
do. Entre los elementos teoéricos que la componen se cuentan con el concepto de
Estado, sociedad, participacion social, valores y politicas educativas.

El Estado como institucion, es quien imprime la estructura, organizacion, y
funcionamiento al sistema social y por lo tanto, al subsistema educativo como par-
te de €l, utilizando para ello, las constituciones nacionales, leyes organicas, regla-
mentos, resoluciones y proyectos educativos, con el propdsito de transmitir y con-
solidar las pautas de conducta que interesan y son necesarias a los fines de mante-
ner el ejercicio del control sobre los asuntos de la nacion.

Entendido de este modo, en una nacidn existe un Estado encargado de orga-
nizar y dirigir la accion social, es decir, al conjunto de actores que en la sociedad
interactian, estableciendo la forma de participacion y los valores que dicha socie-
dad debe manifestar e introyectar en los ciudadanos segun sus propositos politicos.
Esta relacion se concreta a través del disefio y ejecucion de las politicas educativas,
en virtud de que éstas se constituyen en la via mas expedita para controlar el pensa-
miento del colectivo y asi lograr los fines educativos y sociales deseados.

Segtn Fullat, (1994) la relacion Estado-Educacion se produce en los si-
guientes términos:

Eleccion de cosmovisiones filosoficas generales.

* Creacion del modelo pedagdgico aplicado a través del subsistema escolar
con la implementacion del disefio curricular.

» Configuracion politica del Estado.

» Establecimiento de competencias de los diversos entes politicos (Ministe-
rios, gobernaciones, alcaldias).

» Determinacion de la estructura y funcionamiento del sistema educativo.
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» Establecimiento de las prioridades en la planificacion educativa.

* Determinacién de los presupuestos economicos para cubrir las necesidades
educativas.

Con base a estas acciones originadas de la relacion Estado-Educacion se
hace necesario conceptualizar algunos elementos que conforman la concepcion
sociopolitica y que fueron seleccionados como subcategorias de analisis en esta in-
vestigacion, estos son: la concepcion de Estado, sociedad, participacion social, va-
lores socializados tedricamente y politicas educativas.

Siguiendo este orden, el Estado, como primer elemento a considerar, se defi-
ne desde el punto de vista etimoldgico con una palabra que viene del latin, stare,
que quiere decir estar de pie, tenerse derecho, permanecer. Sustentandose en tal
acepcion, Max Weber (1864-1920) citado por Fullat, (1994) indica que el Estado
es lo que se mantiene, lo persistente, idea que permite deducir que es un cuerpo po-
litico que ejerce poder y dominio en una sociedad, el cual se transforma con ella'y
adopta diversas perspectivas o enfoques teoricos. En la época contemporanea, el
Estado, se define como una institucion social esencialmente politica, cuyo princi-
pal rol es el servicio a la colectividad con el propdsito de asegurar sus derechos y
establecer sus deberes, quien contempla como derecho fundamental la educacion.

Tales definiciones de Estado implican unas caracteristicas esenciales que se-
gun Fullat (1994) son, la ubicacion del Estado en la capital del pais, la concentra-
cién en si mismo de todo el poder politico, fuente principal del derecho legitimado
a través de la Legislacion Nacional, cuya motivo de existencia es la sociedad.

De aqui que, es conveniente precisar lo que se entiende por sociedad. Seglin
los criterios de Parsons, (1966) estudiados, es un sistema que cumple todos los pre-
rrequisitos funcionales esenciales para tener una persistencia prolongada, la cual
contiene todos los elementos estructurales y funcionales fundamentales de un sis-
tema que subsiste independientemente, planteamiento que integrado a lo que ex-
presa Fullat, (1994) implica que en ella coexisten relaciones politicas, econémicas
y religiosas que se producen en funcion de un orden establecido que permite el
ejercicio del poder por parte del Estado.

Otro elemento constitutivo de la concepcion sociopolitica es la concepcion
de participacion social, que se conceptua como la posibilidad de toma de decisio-
nes y accion que tiene un ciudadano en los asuntos sociopoliticos de una sociedad.
Para Fullat (1994) y Ochando, (2002), la participacion social es una forma de go-
bernar, cuando algunos colectivos estan interesados en tomar parte de la resolu-
cion de los problemas, no solo para aportar ideas sino también para decidir acerca
de los mismos. El hecho de que el Estado manifieste tedrica y practicamente el va-
lor de la participacion social, sirve para prevenir y ayudar a solventar los conflictos
sociales y alcanzar el equilibrio del poder politico-administrativo deseado.
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Los elementos restantes son los valores socializados tedricamente y las poli-
ticas educativas. Los primeros, se definen como las creencias que se declaran su-
periores acerca de la manera en que debe orientarse la actuacion social, los cuales
estan sustentados en normas y se hacen explicitos en los discursos educativos. Las
politicas educativas, por su parte, segin Fermoso Paciano, (1981) se equiparan a
las definiciones de pedagogia politica o politica pedagogica, la cual se conceptua
como el conjunto de indicaciones tedricas que evidencia la relacion del Estado con
la Educacion y que tiene como proposito general dirigir, disefiar y concretar el pro-
ceso educativo determinado por un tiempo y espacio a través del conjunto de leyes
y normativas basadas en una filosofia social y politica especifica. En otras pala-
bras, son los principios dogmaticos y funcionales de la educacion.

La politica educativa puede clasificarse considerando como criterio el tipo
de intervencion, la cual puede ser directa o indirecta. Es directa, cuando es ejercida
por el Estado e indirecta, cuando se produce espontanecamente a través de los acto-
res sociales creadores de la cultura popular.

Definidos de forma general los elementos basicos que conforman la concep-
cion sociopolitica del modelo pedagdgico, a continuacion se explican los diferen-
tes enfoques teodricos que estos pueden adoptar en un espacio y tiempo determina-
dos. Considerandose para este estudio la democracia representativa, la democracia
representativa y participativa; y el Neosocialismo.

La democracia representativa, concibe la sociedad como la organizacion in-
tegrada de actores constituida de dos grupos, uno minoritario y uno mayoritario, en
el primero se posicionan los actores que precisa los principios tedricos para esta-
blecer las relaciones sociopoliticas, econémicas y religiosas con un orden estable-
cido; y en el segundo los que viabilizan el ejercicio del poder desde su accion so-
cial. Fermoso Paciano, (1981).

En este tipo de sociedad, se erige el Estado como institucion, que se sustenta
en la renuncia de los derechos individuales de los ciudadanos para ponerlos en ma-
nos de uno que los representen sociopoliticamente. Este tipo de Estado, tiene como
fines el desarrollo moral de los ciudadanos, lo cual se logra a través de la sociabili-
dad de los mismos y de la busqueda de la paz social.

Los valores que promulgan este Estado democratico y representativo través
de sumarco legal y del proceso educativo, son, la adhesion a un contrato social es-
tablecido, la acumulacion de conocimientos para alcanzar la movilidad ascendente
en la estructura social, la perfeccién moral y el cumplimiento de los deberes fami-
liares, sociales y ciudadanos ante cualquier otro. Se evidencia en estas declaracio-
nes, que la participacion social no es un valor prioritario en este enfoque sociopoli-
tico, en el mismo solo se limita a la posibilidad de ejercer el sufragio, mejor cono-
cido como voto eleccionario, a los fines de elegir el posible mandatario del Estado.
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En este contexto de la democracia representativa, las politicas educativas se
dirigen al establecimiento y consolidacion de los principios de gratuidad, obligato-
riedad, laicidad y Estado docente, principios que implican que este es Estado pro-
tector y benefactor de los derechos de los ciudadanos, y por lo tanto, debe encar-
garse de todo lo que se refiere al proceso educativo, asegurando la preparacion
académica de los ciudadanos. Seguin Bigott, (1986); Bravo y otros, (2004), Albor-
noz, (1998).

El segundo enfoque seleccionado, la democracia representativa y participa-
tiva supera la limitacion del anterior, en cuanto a que proclama el ejercicio de una
participacion social que ofrece la oportunidad del ejercicio del sufragio para elegir
los representantes gubernamentales como el presidente de la reptiblica y los repre-
sentantes de los Estado a todos los niveles, ademas sefiala algunas vias legales para
expresar las opiniones y posibles soluciones a los asuntos sociales, es decir, mani-
fiesta la libertad de expresion. Matute, (1992), Olive, (1985).

En la democracia representativa y participativa, la sociedad se concibe desde el
punto de vista funcional, constituida por una estructura que consta de varios grupos,
donde cada ciudadano tiene un rol especifico que desarrollar, con el proposito de al-
canzar el bien comun, que se logra en la medida que cada persona alcanza los propios.

Dicho funcionamiento social requiere un Estado que posea los principios fun-
damentales e inviolables previstos constitucionalmente para asegurar el orden publi-
coy evitar el caos colectivo; para lo que declara como politicas educativas los princi-
pios democraticos de gratuidad, obligatoriedad, laicidad y Estado docente que ga-
rantizan a través del funcionamiento del subsistema escolar la entronizacion de valo-
res como el ejercicio de la democracia, la soberania y cohesion nacional, el bien co-
mun, la libertad, el desarrollo auténomo del individuo y la paz social, en otras pala-
bras promover la participacion social de los educandos en la vida nacional.

El ultimo enfoque sociopolitico que se trata para fundamentar el marco te6-
rico en esta investigacion, es el de tendencia critica, mediante la revision de auto-
res como Garaudy (1966), Ochando (2002), el enfoque neosocialista, la supera-
cion del socialismo. En él se define al Estado como la institucion social constituida
por el pueblo o colectivo social que conforma a su vez la nacion, el cual debe so-
meterse al marco moral expreso en la legislacion, cuyo reconocimiento y respeto
se sustenta en los derechos individuales expresados colectivamente.

Esta concepcion de Estado, sugiere una sociedad pensada como un grupo de
seres humanos unidos, que se comunican y discuten en torno a los problemas so-
ciales, con el propdsito de plantear y participar activamente, es decir, de voz y ac-
cién en el proceso de transformacion de la misma a través del trabajo productivo;
lo cual permite inferir, que la esencia de su funcionamiento y estructura es la con-
frontacion del conflicto superado mediante la dialéctica.
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Dicha conceptualizacion de sociedad deja entrever, la importancia de la par-
ticipacion para este enfoque sociopolitico, la cual se considera el eje de las relacio-
nes sociales, ya que, sin una real participacion social de voto, de voz y de accidon no
se produce el dinamismo que ella requiere para funcionar. Esta posicion acerca de
la concepcion de participacion social sugiere el establecimiento de politicas edu-
cativas dirigidas a introyectar en los ciudadanos valores como la confrontacion,
accion instrumental, el trabajo, la intersubjetividad, la cultura ancestral, la toleran-
cia, la solidaridad y como prioritario, el adecuado ejercicio de la participacion so-
cial, todo esto, mediante la institucionalizacidon de un sistema educativo gratuito,
obligatorio y dirigido inicamente por el Estado.

Explicacion de la informacion develada

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, se sus-
tenta tedricamente en la concepcion sociopolitica democratica, representativa y
participativa.

Desde esta perspectiva, se tiene que, si en la Constitucion de 1961 se penso
el ser humano como individuo, con las libertades necesarias para desarrollarse se-
gun sus aspiraciones, como principio del neoliberalismo; la de 1999 propone la
transformacion tedrica de este principio porque plantea la equidad como principio
basico de organizacion social, ya que la persona no es sélo un individuo sino tam-
bién un colectivo que viabiliza la construccidn social; razon por la cual, en esta
Constitucidn, se establece la dindmica social desde el enfoque del desarrollo co-
munitario, atendiendo a la introyeccion de los valores; a través del proceso educa-
tivo como oportunidad para la transformacion social, consustanciados con la iden-
tidad nacional, aunados a una vision latinoamericana y universal del pais.

Se devela una concepcidn tedrica claramente definida hacia el modelo de la
democracia representativa y participativa, un Estado democratico y social de dere-
cho y de justicia, gestor de procesos de cogestion y autogestion, a través de la pla-
nificacién conjunta con la familia y el resto de la sociedad, idea que implica un
concepto de sociedad democratica, participativa, protagonica, multiétnica y pluri-
cultural, basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa en los
procesos de transformacion social de los ciudadanos que la conforman, consustan-
ciados con los valores de identidad nacional con una vision latinoamericana y uni-
versal de la realidad.

Referente a las politicas educativas, se manifiesta la obligatoriedad y gratui-
dad de la Educacion, la creacion y sustento de las instituciones educativas y la im-
plementacion de un régimen educativo de caracter intercultural y bilingiie, que
atienda al sector indigena de la poblacion; esto ltimo considerado una innovacion
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en el nivel legal Constitucional venezolano, aunque se conocen en la practica pro-
yectos como el de Fe y Alegria y algunas investigaciones efectuadas por grupos de
académicos universitarios orientadas en este sentido.

Proyecto Educativo Nacional, 2001

Después de la puesta en vigencia de la Constitucion del 1999, dos afios mas
tarde, el gobierno nacional disefia y ejecuta el Proyecto Educativo Nacional 2001,
el cual expone una nocion que define al ser humano como constructor del destino
de la sociedad, por lo que persigue fines educativos como la estimulacion y valora-
cion de la cultura como produccion del hombre; la formacidn en, por y para el tra-
bajo, la potenciacion de la investigacion desde la realidad y la formacién en valo-
res como la tolerancia, la opresion y la igualdad por género.

Los planteamientos del Proyecto Educativo declaran una concepcion socio-
politica de la democracia representativa y participativa, como manifestacion de
una evolucion positiva, propuesta por un Estado democratico, de derecho y de jus-
ticia, sustentado en el acercamiento entre el gobierno y los ciudadanos donde pre-
valece el bien comun.

Inscrito en esta linea sociopolitica de pensamiento, concibe la sociedad hu-
mana centrada en la libertad y la igualdad, constructora de un pais soberano; abier-
ta a la participacion y al intercambio bidireccional entre las personas que luchan
contra la exclusion y la opresion. Las politicas educativas sugeridas desde este en-
foque participativo se dirigen a cualificar el Estado Docente, como el garante de
una educacion de calidad para todos, esta debe ser gratuita y obligatoria; alude, a
su vez, la conformacion de la Asamblea Nacional de Educacion como instancia
que genere espacios deliberantes a todos los niveles nacionales, regionales y loca-
les, para desarrollar una gerencia educativa democratica con una vision comparti-
da y participativa tendentes a la lucha contra la exclusion, enfrentar la manipula-
cion propagandistica, articular la accion cultural con los programas y proyectos
educativos conducentes al fomento de la memoria histdrica y el imaginario colec-
tivo como pueblo.

Estas politicas educativas, aunque mantienen el principio democratico del
Estado Docente se orientan a la estimulacion del pensamiento critico de los ciuda-
danos como base para la interpretacion de la realidad que les rodea y de los feno-
menos que, en ella se producen; a fin de modificarla en provecho del colectivo.

Proyecto Educativo Regional, 2002

En esta misma linea teorica sociopolitica del Proyecto Educativo Nacional
Bolivariano se produce el Proyecto Educativo Regional del Estado Zulia del afio
2.002, vigente actualmente en el segundo gobierno del Sr. Manuel Rosales. Del
analisis se puede deducir que este documento regional no sigue fielmente las direc-
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trices nacionales, entiéndase politicas educativas del gobierno central, es decir no
existe un acuerdo total entre el gobierno Nacional y el Regional en lo que se refiere
a las politicas educativas.

En el mencionado documento, se deduce que el Estado Docente asume la
educacion como derecho humano fundamental, aunque niega tedricamente la par-
ticipacion ciudadana al declarar al educando y futuro ciudadano como un receptor
de informacion de orden intelectual, que mediatiza su capacidad reflexiva, partici-
pativa y de transformacion del pais.

Desde esta perspectiva, las politicas educativas enunciadas son las siguien-
tes: la descentralizacion educativa; el establecimiento de mecanismos institucio-
nales que permitan transferir autonomia organizativa, curricular y economica de la
gerencia escolar; gerenciar el conocimiento, a través de una educacién integral
para el desarrollo del saber, el hacer, el ser y el convivir; ajustar el disefio curricular
a los postulados de la Constitucion Bolivariana y a los lineamientos emanados del
Despacho de Educacion y Deportes, entre otras.

Anteproyecto de Ley Organica de Educacién, 2002

Este documento, se encuentra en proceso de aprobacion, esta siendo analiza-
do por la Comision Educativa de la Asamblea Nacional, se considera consistente
tedricamente con el modelo sociopolitico de la democracia representativa y parti-
cipativa.

Se observa en este Anteproyecto de Ley Organica de Educacién, 2002, una
produccidn teodrica de caracter dialéctico, porque desarrolla un recuento historico'y
critico de la fundamentacion legal del Sistema Educativo Venezolano, desde la
época de la independencia hasta la actualidad. Ademas, se insiste en la concienti-
zacion de los procesos de ideologizacion y la participacion politica como un eje re-
levante y novedoso; y declara que debe estimularse la reflexion-accion de los
eventos colectivos. En este orden de ideas, propone la formacion para la participa-
cion sociopolitica de los ciudadanos, a través del proceso educativo.

La fundamentacidn sociopolitica, se apoya en una amplia concepcion de la
participacion social, la cual persigue generar las condiciones necesarias para ga-
rantizar la participacion activa del estudiante, estimular la iniciativa en los apren-
dizajes y su sentido de responsabilidad ciudadana ante las problematicas sociales,
en este orden de ideas expone la formacion de la participacion activa comunitaria y
familiar en el proceso educativo, con el fin de garantizar los fines y funciones de la
educacion; planteamiento este innovador por sugerir la estrecha vinculaciéon de la
escuela y la comunidad, ademas de su corresponsabilidad social como institucion
primaria de sociedad.
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Los valores explicitos teéricamente en el documento son: la libertad, la inde-
pendencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia
y el imperio de la Ley, para las presentes y futuras generaciones. También expresa, el
desarrollo de la democracia, la nacionalidad y la cultura; demostrando la tendencia al
modelo de la democracia representativa y participativa, como base de la fundamenta-
cidn sociopolitica de este Anteproyecto de Ley Organica de Educacion.

Las politicas educativas se rigen, como en todos los documentos, por los
principios teoricos basicos del Sistema Educativo Venezolano: el Estado Docente,
la gratuidad y la obligatoriedad; en este caso, se expresa claramente que es hasta el
pregrado universitario. Asi mismo, se precisa el desarrollo de la educacion integral
de calidad; en igualdad de condiciones y oportunidades; la obligatoriedad desde el
maternal hasta el nivel de media diversificada y profesional; el Estado Docente, de
acuerdo con las recomendaciones de la UNESCO, Delors (1996) estimulara y pro-
tegera la cultura garantizando el desempefio a los trabajadores y las trabajadoras;
el estimulo de la educacion fisica, el deporte y la recreacion en el Sistema Educati-
vo Venezolano; y por ultimo, la transmision del pensamiento bolivariano. Estas
politicas, al igual que el Proyecto Educativo Regional, 2002, atienden también al
desarrollo cualitativo del proceso educativo en el pais.

Informe Venezuela, 2004

El altimo documento por analizado es el Informe Venezuela, elaborado en el
aflo 2004, una fundamentacion sociopolitica democratica, representativa y partici-
pativa, claramente expresado.

El analisis evidencia la concepcion de un Estado de derecho y de justicia re-
lacionado intimamente con el modelo sociopolitico de la democracia representati-
va y participativa, que declara un Estado Docente como garante de los principios
sustentados tedricamente en el pensamiento pedagdgico venezolano, enmarcado
en el conocimiento universal tendente a garantizar la gratuidad, la calidad y accesi-
bilidad de todos los venezolanos a la educacién. Por tanto, es un modelo de Estado
humanista y social, concebido desde el pensamiento e ideario del Libertador Si-
moén Bolivar que viene evolucionando tedricamente desde la primera Constitu-
cion, de 1819, (Rios, 2004).

En atencion a esta exposicion teorica, las politicas educativas propuestas por
el Estado venezolano en 2004 se dirigen a la transmision cultural y politica, entre
ellas estan: la actualizacion de la gestion administrativa y como un punto novedoso
y relevante el reconocimiento de la teoria pedagdgica propia de los venezolanos,
ademas se encuentran: la seguridad alimentaria nutricional, la educacion de cali-
dad para todos, la escuela como espacio de equidad y corresponsabilidad, la des-
centralizacion e integridad, la modernizacion del sistema escolar, el estableci-
miento de las misiones como sistemas de inclusion de toda la poblacién al mismo,
el reconocimiento del acervo pedagdgico autdctono enmarcado en el pensamiento
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universal con énfasis en el latinoamericano y la generacion de una escuela con cla-
ra identificacion teorico-pedagogica que se constituya en un canal para realimen-
tarse cultural de manera sistémica.

Conclusiones

El estudio de los documentos seleccionados para el analisis de la fundamen-
tacion legal y normativa del Sistema Educativo en Venezuela, permitid identificar
la concepcion sociopolitica que sustentan el marco juridico y normativo de la edu-
cacion, y viabilizo el establecimiento de las tendencias tedricas y las relaciones de
consistencia interna y externa entre dichos documentos, lo que permite emitir, al
respecto, algunas consideraciones, entre ellas se encuentran:

Venezuela, desde el inicio de la estructuracion de la fundamentacion legal y
normativa de su sistema educativo, Constitucion Nacional de 1819, plantea los
principios democraticos de la educacion; siendo estos el Estado Docente, gratui-
dad, obligatoriedad, laicidad y libre ejercicio de catedra. Durante su evolucion his-
torica estos principios tedricos no cambian.

En otras palabras, la tendencia manifestada; a partir de la Constitucion Nacio-
nal de la Republica Bolivariana de Venezuela, es una concrecion teodrica del requeri-
miento social de atender en primer orden al desarrollo humano, estimulando la parti-
cipacion real de los ciudadanos en todos los procesos sociopoliticos de la vida nacio-
nal; necesidad que se evidencia a raiz de los sucesos sociales ocurridos en Venezuela
a partir del 1992, como fueron el golpe de Estado, las manifestaciones populares y
los saqueos, derivandose el inadecuado ejercicio del gobierno por parte del biparti-
dismo politico venezolano que produjo mas tarde, una serie de eventos sociopoliti-
cos que desembocaron en la transformacion de la Carta Magna Venezolana.

Necesidad que se sugiri6é implicitamente desde el 1980 en la Ley Organica
de Educacion, (Rios, 2004) y que en el 1999 recibi6 la anuencia de la mayor parte
de los venezolanos. La nueva Ley Constitucional ofrece directrices educativas de
forma detallada y precisa, especifica el modelo pedagogico, a pesar de que en su
caracter constitucional, s6lo tiene obligacion de establecer los principios dogmati-
cos que rigen el sistema educativo.

La fundamentacion sociopolitica, se encuentra que ademas del voto popular
planteado en 1961 se indica la eleccidn de las autoridades de todos los niveles del
poder ejecutivo, la participacion activa y protagonica de los ciudadanos en los pro-
cesos sociales, concretando de esta forma, procesos de cogestion y autogestion so-
cial a través de la planificacion conjunta de todos los miembros de la sociedad, re-
flejandose el predominio de la tendencia tedrica claramente definida hacia el mo-
delo de la democracia representativa y participativa, cuyo principio basico radica
en la estimulacion de la participacion ciudadana en los aspectos de la vida nacio-
nal, la concepcidn de sociedad como una estructura organizada en grupos, en la
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cual cada grupo desempeiia un rol especifico para alcanzar el bien comun. Asi, en
la medida que el ciudadano alcanza sus propositos personales la sociedad consoli-
da los colectivos y alcanza pleno desarrollo. En este contexto teorico, el Estado es
la institucion sociopolitica dotada de principios fundamentales inviolables, como
garantia de orden y progreso.

En cuanto a lo educativo, este modelo del Estado, declara como principio ba-
sico el Estado Docente considerando como un gestor del funcionamiento del siste-
ma educativo, lo cual niega su cualidad de benefactor y proveedor de todo lo nece-
sario para que este funcione, a través de la practica de la descentralizacion. En este
orden de ideas, la revision de los documentos que sustentan la fundamentacion
tedrica del Sistema Educativo Venezolano confirma los principios de gratuidad,
obligatoriedad, la laicidad de la educacion y libre ejercicio de catedra; incluyendo
la propuesta de valores en los contenidos programaticos, tales como soberania na-
cional, cohesidon social, bien comun, libertad, desarrollo autonomo del individuo y
paz social alcanzada, a través de equidad y justicia.

Otro hallazgo resaltado en los documentos regionales considerados, es su
desvinculacion de las directrices nacionales; quizas debido a ciertas diferencias
que obstaculizan la generacion de un adecuado consenso necesario para la viabili-
dad y ejecucion de las politicas educativas, tanto regionales como nacional.

Ademas se observa en su modelo pedagdgico poca consistencia en lo interno
y escasamente semejante a lo externo, reflejandose en el docente venezolano un
estado de confusion conceptual, respecto a la propuesta tedrica presente en la fun-
damentacion teorica del Sistema Educativo Venezolano. Esta confusion se deno-
mina segiin Lampert (1985) dilemas pedagdgicos, como producto de la existencia
y persistencia de propdsitos educativos contradictorios que lo condicionan a un es-
tado de conflicto. Tal problematica, amerita como solucion la implementacion de
comunidades de aprendizajes en las escuelas, a los fines de que sus miembros pue-
dan compartir pensamientos y creencias; estudien, atiendan y complementen lo
preescrito por el Estado Venezolano; acordando, segun palabras de Parsons,
(1966) un marco referencial de accion educativa que beneficien a la mayoria.

No obstante, estos hallazgos denotan el avance tedrico de dicha fundamenta-
cion teorica, pues ésta ha contribuido a crear, legalizar y perfeccionar los princi-
pios democraticos de la Educacion hasta el afio 2004, deduccion que ésta derivada
del mantenimiento del principio de Estado Docente, aunque con modificaciones
de las politicas educativas, en virtud del modelo sociopolitico propio en ese mo-
mento historico.



La Concepcion Sociopolitica del Proyecto Nacional Venezolano
de Educacion Bolivariana. Aios 1999-2004 267

Referencias

Asamblea Legislativa del Estado Zulia (1995). Anteproyecto de Ley de Educacion del Esta-
do Zulia. Maracaibo, Estado Zulia.

Asamblea Nacional de Educacién (1998). Ideas para el debate educativo. Caracas, Vene-
zuela: Fundainved, Consejo Nacional de Educacion.

Asamblea Constituyente (1999). Constitucion nacional de la Républica bolivariana de ve-
nezuela. Caracas: Gaceta oficial de 1a Republica de Venezuela N° 36.860. Fecha 30
de Diciembre de 1999.

Asamblea Nacional de Educacion (2002). Anteproyecto de Ley Orgéanica de Educacion.
Caracas, Venezuela.

Albornoz, O. (1998). Estado, Ideologia y Educacion. Valencia, Venezuela: Universidad de
Carabobo.

Bunge, M. (1981). La ciencia, su metodo y su filosofia. Buenos Aires, Argentina: Siglo veinte.

Bigott, (1986). Introduccion al andlisis de los Sistemas educativos. Caracas, Venezuela:
Ediciones de la Facultad de Humanidades y educacion de la Universidad Central de
Venezuela.

Bravo, J. y otros. (2004). Elementos para la comprension del sistema escolar venezolano.
Caracas, Venezuela: Ediciones de la Biblioteca Central-EBUC de la Universidad
Central de Venezuela.

Gobernacion del Estado Zulia (1997). Proyecto pedagdgico “Escuela activa para la digni-
dad”. Maracaibo, Estado Zulia. Secretaria Regional de Educacion.

Gobernacién del Estado Zulia (2002). Proyecto Educativo Regional. Maracaibo, do Estado
Zulia. Secretaria Regional de Educacion.

Delors, J. (1996). La educacion encierra un tesoro. Madrid, Espafia: Santillana Editores,
UNESCO.

Fermoso, P. (1981). Teorias de la Educacion. México: Editorial Trillas.
Fullat, O. (1994). Politica de la Educacion. Politeya-Paideia. Espaiia: Ediciones Ceac.

Garaudy y otros. (1966). Lecciones de filosofia marxista. México D. F: Editorial Grijalbo,
S.A.

Lampert, T. (1985). How do teachers manage to teach? Perspectives on problems in practi-
ce. Harvard Educational Review.

Matute, O. (1992). Politica educativa. Programa de formacion de recursos humanos en Ge-
rencia Educativa. Caracas, Venezuela: CINTERPLAN Venezuela-O.E.A.

Ministerio de Educacion (1980). Ley orgéanica de educacion y su reglamento. Caracas, Ve-
nezuela: Gaceta oficial N°2.635 extraordinario de fecha 28 de julio de 1980 y Decre-
to 975 del 22 de Enero de 1986.

Ministerio de Educacion (1997). Curriculo bésico nacional. Nivel de educacion basica. Ca-
racas, Venezuela. Imprenta Nacional.

Ministerio de Educacion (1999). Reforma parcial del reglamento general de la Ley organica
de educacion. Caracas, Venezuela: Decreto N° 313. (15 de septiembre de 1999).



SYNERGIES Venezuela N° 3 (2007) pp. 254 - 268
268 Maria José Rios y Petra Luquez

Ministerio de Educacion (2001). Aspectos proposititos del proyecto educativo nacional
(P.E.N). Caracas, Venezuela.

Ministerio de Educacion y Deportes (2004). Informe Venezuela: politicas, programas y es-
trategias de la educacion venezolana. Caracas, Venezuela.

Ministerio de Educacién y Deportes (2004). Proyecto de educacion bolivariana. Caracas,
Venezuela.

Ochando (2002). El Estado de bienestar. Barcelona, Espaiia: Editorial Ariel Social.
Parsons, T. (1966). El sistema social. Traduccion al espaiiol por José Jiménez Blanco y José
Cazorla Pérez. 2da Edicion. Madrid, Espafia: Revista de Occidente, S.A.

Rios, M. (2004). Fundamentacion Legal y Normativa del Sistema Educativo Venezolano:
1819-2004. Trabajo de ascenso a profesor asociado. Maracaibo, Venezuela: Univer-
sidad del Zulia.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


